INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO.

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 2/18.

Institute Nacienal de
Transpacencha,
Acceso ala Informacion y
Proteceién de Datos Personales

Ciudad de México, a trece de agosto de dos mil diecinueve.

Visto el estado procesal del expediente citado al rubro, se procede a emitir la
presente resolucion al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

1. Instruccién para iniciar el procedimiento sancionatorio. El veintisiele de abril
de dos mit dieciocho, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, al resolver el recurso de revision
RRA 1683/18, del indice de este organismo garante, interpuesto en contra del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Energia, instruy6 iniciar el procedimiento
sancionatorio previstoe en el Titulo Sexto, Capitulo I, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica, por la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion 6018200000218 en los plazos establecidos en la normativa aplicable.

2. Radicacién del procedimiento sancionatorio. El once de junio de dos mil
dieciocho, la Secretaria Técnica del Pleno, a través de la Direccion General de
Cumplimientos y Responsabilidades, emitié acuerdo de radicacién en el que se ordend
integrar el expediente respectivo y registrario como procedimiento sancionatorio
PROSAN 2/18.

Asimismo, se procedit a iniciar la etapa de investigacidén correspondiente, a efecto
de allegarse de toda la documentacion y los elementos necesarios para sustentar la
existencia de la probable responsabilidad administrativa; para los efectos descritos, el
once de junio del mismo afio, se giraron oficios a la Ponencia de la Comisionada Maria
Patricia Kurczyn Villalobos y a la Direccién General de Enlace con Autoridades Laborales,
Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales, ambas del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Infermacion y Proteccién dé Datos Personales, a efecto de
gue remitieran las constancias periinentes para iniciar el presente procedimiento
sancionatorio,

Derivado de lo anterior, el dieciocho y diecinueve de junio de dos mil dieciocho, se
recibieron los siguientes documentos: :

e
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a. Oficio INAI/MPKV/0233/2018, emitido por la Secretaria de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacion, de la oficina de la Comisionada
Maria Patricia Kurczyn Villalobos, por medio del cual se remitié copia
certificada de todas las constancias que obran en el expediente
integrado con motivo del recurso de revision RRA 1683/18, del indice de
este organismo garante, incluida la resolucion emitida por el Pleno de
este Instituto en el asunto de mérito, y

b. Oficio INAI/SAI/DGEALSUPFM/1328/2018, suscrito por la Directora
General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y Morales, a través del cual se
proporcioné copia certificada de la ¢édula de registro de datos del
Comité y Unidad de Transparencia del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Energia.

3. Requerimiento de informe al sujeto obligado. El tres de agosto de dos mil
dieciocho, la Secretaria Técnica del ‘Pleno, a través de la Direccién General de
Cumplimientos y Responsabilidades, con el objeto de reunir mas elementos para sustentar
la existencia de la responsabilidad administrativa,” y determinar al o a los presuntos
infractores, requirid a la Tiiular de la Unidad de Transparencia del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Energia, a efecto de que informara los tramites
realizados para la atencién de la solicitud de acceso a informacion 6018200000218, asi
como el nombre y cargo de las personas involucradas en el otorgamiento deé la respuesta
al folio de referencia, en el que también hiciera de conocimiento los integrantes de su
Unidad y Comite de Transparencia.

4. Segundo requerimiento de informe al sujeto obligado. Toda vez que la
Titular de la Unidad de Transparencia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Secretaria de Energia no dio respuésta al requerimiento realizado-por este Instituto, el
veintiséis de septiembre del dos mil dieciocho, se requirié de nueva cuenta a efecto de
que diera respuesta al requerimiento realizado el tres de agosto del mismo ario.

5. Informe rendido por el sujeto obligado. EI veinte de noviembre de dos mil
dieciocho, se recibié en la Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades a
través de correo electrénico un escrito suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Energia, en el que hizo de
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Eliminado:
Nombre, cargo y
sexo de los
presuntos
infractores.

Fundamento legal:

Articulo 113,
fraccion I, de la
Ley Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion
Publica, en
relacion con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion
Publica.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIOQ PROSAN 2/18.

Insrimro Nacianat de
Transparenca,
Acceso ala Informacidn v
Prorecadn de Datos Pemsonales

conocimiento que los involucrados en el otorgamiento de la respuesta fueron: [

€n su carg v, ensu

oce I
calidad de _ todos del Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Secretaria de Energia.

6. Requerimiento de copia certificada. El treinta de enero de dos mil diecinueve
la Direccién de Responsabilidades solicitd a la Direccion de Cumplimientos, ambas
adscritas a la Direccién General de Cumplimientos y Responsabilidades, copia certificada
del expediente de cumplimiento integrado en seguimiento a la resolucion del recurso de
revision RRA 1683/18, lo anterior con la finalidad de contar con mayor documentacion
para sustentar la existencia de presunta responsabilidad administrativa.

En respuesta a dicho requerimiento, el uno de febrero del afio en cita fa Direccion
de Cumplimientos remitié las copias certificadas solicitadas, constantes de sesenta y siete
fojas.

7. Inicio del procedimiento sancionatorio. El ocho de mayo de dos mil
diecinueve, la Secretaria Técnica del Pleno, a través de la Direccion General de
Cumplimientos y Responsabilidades, acordd iniciar y sustanciar el procedimiento
sancionatoric PROSAN 2/18, en contra de por la probable comision de la conducta
descrita en el articulo 186, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, consistente en la falta de respuesta 2 una solicitud de acceso a
informacion, en los plazos establecidos en el numeral 135 del citado ordenamiento legal.

8. Notificacién del acuerdo de inicio. El veintiuno de mayo de dos mil diecinueve,
la Secretaria Técnica del Pieno, a través de la Direccion General de Cumplimientos y
Responsabilidades, notificé a los presuntos infractores el acuerdo de inicio del
procedimiento sancionatorioc incoado en su contra, haciendo de su conocimiento los
hechos imputados y emplazandolos para que, en el plazo de quince dias habiles contados
a partir de que surtiera efectos dicha notificacion, manifestaran por escrito lo que a su
derecho conviniera y, en su caso, rindieran las pruebas que estimaran convenientes.

9. Manifestaciones . El once y doce de junio de dos mil
diecinueve, se recibieron a través de correo electronico dos escritos con sus respectivos
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anexos, suscritos por o [ <. contenido o

describe a continuacién:

Eliminado: Nombres,
cargos y correos
electrénicos de los
presuntos infractores.
Fundamento legal:
Articulo 113, fraccién
I, de la Ley Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica,
en relacion con el
articulo 116 de la Ley
General de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica.

“En respuesta al procedimiento sancionatorio PROSAN 1/18 y PROSAN 2/18
cabe mencionar que en la fecha 17 de enero y 25 de enero de 2018 las
solicitudes 601820000118 y 601820000218 fueron traspapelados
indebidamente por un error humano el cual no se le adjudica a una persona
vya gue fueron secretarias quienes realizaron todo el papeleo y perdida de
documentacion, sin embargo se
hace responsable de lo ocurrido durante los dias mencionados ya que por
cargas de trabajo realizado por esta organizacion para el bienestar de la base
trabajadora ocurrié este incidente,

Se hace mencién que el comité de transparencia de este Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Secretaria de Energia tiene sus puertas abiertas al
publico general de 8 am a 6 pm para recibir cualquier solicitud que manifieste
la ciudadania con completo apego a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como la pagina http://shtsener.com.mx/
donde se nos puede focalizar en el apartado de transparencia asi como
nuestras vias de contacto directo.

El domicilio donde nos pueden localizar a todo el comité (las 3 personas
mencionadas en ambos escritos) es en:

Calle: ASTRONOMOS Numero: 23 Colonia: ESCANDON 2DA SECC
Alcaldia: Miguel Hidalgo.
Ciudad de México Cédigo Postal 11800

Correos electronicos
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Eliminado:
Nombres, cargos y
correos electrénicos
de los presuntos
infractores.
Fundamento legal:
Articulo 113,
fraccion |, de la Ley
Federal de
Transparencia y
Acceso a la

Informacion Publica,

en relacion con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia y
Acceso a la

Informacion Publica.

Se anexa la informacion soficitada en el punto sexto:

[T {sic)
Asimismo, exhibid los siguientes documentos:

a. Las documentales plblicas, consistentes en copias simples de los
‘COMPROBANTE DE PERCEPCIONES Y DESCUENTOS”
correspondientes a los presuntos responsables.

10. Recepcion de manifestaciones de los presuntos infractores y apertura del
periodo de alegatos. El doce de junio de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Cumplimientos y Responsabilidades, acordo tener por presentadas.las manifestaciones

c G ' o sciialado el domicilio procesal designado para ofr y

recibir notificaciones, asi como por no presentadas las manifestaciones de respecto de
- Asimismo, se tuvieron por ofrecidas y admitidas las pruebas documentales
exbibidas, las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza; asi como por

presentada [as documentales proporcionadas para determinar la condicién econdmica de
cada presunto infractor.

Por dltimo, se ordend abrir el periodo de alegatos dentro del procedimiento
sancionatorio PROSAN 2/18, haciendole del conocimiento de los presuntos infractores el
trece de junio de la anualidad en curso, que les asistia el derecho para que, de
considerarlo necesario, los presentara dentro de los siguientes cinco dias habiles,
contados a partir de que surtiera efectos la notificacién del referido acuerdo.
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11. Omisién de alegatos y cierre de instruccién. El veintiséis de junio de dos mil
diecinueve, la Secretaria Técnica del Pleno, a fravés de la Direccion General de
Cumplimientos y Responsabilidades, emitid el acuerdo por el gque se tuvieron por no
presentados los alegatos de los presuntos infractores y en el que se decretd el cierre de
instruccion del procedimiento sancionatorio en que se actta.

12. Ampliacién del plazo para resolver. El uno de julio de dos mil diecinueve, el
Pleno de este organismo garante acordé ampliar el plazo para resolver el presente
procedimiento sancionatorio, por un periodo de treinta dias habiles adicionaies a los
previstos en el articulo 196, primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

Precisados los antecedentes expuestos a manera de hechos, a continuacién, se
formulan los siguientes: ' '

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es cOm'pét’e'nte pdra conocer y
desahogar el procedimiento sancionatorio que nos ocupa, de conformidad con lo previsto
en los articulos 6o., apartado A, fracciones VIl y VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 41, fraccion VIII, 211, 212, 213 y 214 de la Ley General de
Transparencia y Acceso ala informacién Publica: 21, fraccién 'V, 29, fraccién |, 35, fraccién
XX, 186, 190, 193, 194, 195, 196, 199, 202, 203, 204, 205 y 206 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; 12, fracciones 1, IX, XXXV y XXXVII, del
Estatuto Orgénico del Institufo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, asi como en el Cuarto, Sexio y Octavo de los
Lineamientos Generales que regulan fas atribuciones de las dreas encargadas de calificar
la gravedad de las faltas, asi como de la notificacion y ejecucion de las sanciones previstas
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

De los preceptos juridicos invocados, se desprende que unia forma de garantizar
el efective acceso de toda persona a la informacién publica consiste en que Ila
inobservancia de las disposiciones en la materia serd sancionada en los términos que
disponga el marco juridico aplicable.
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Al respecto, en el Titulo Noveno de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, asi como en el Titulo Sexto de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se regulan las atribuciones conferidas al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales
para imponer sanciones, por la inobservancia a las disposiciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion, a aquellos infractores de los sujetos -obligados
que no cuenten con el caracter de servidores publicos ni sean partidos politicos.

Es precisamente en este ambito, en el cual tiene cabida la intervencién de este
organismo garante para ejercer su potestad punitiva, en estricto apego al debido proceso
administrativo sancionador, regido conforme a los alcances que le han dado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos'.

Asi las cosas, este organismo garante asumid la competencia de conocer del
procedimiento administrativo citado al rubro, en atencién a lo siguiente:

1. En el articulo 186, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Informacién Publica, se encuentra prevista uha causa de
sancion que conlleva el reclamo al incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la ley de la materia.

2. En términos de lo previsto en el Titulo Sexto, Capitulo lll, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
encuentra regulado el procedimiento sancionatorio, que debe seguirse
en forma de juicio, para determinar si las acciones u omisiones
cometidas contravienen las disposiciones a las cuales se sujetan las
funciones de los integrantes de los sujetos obligados, v

3. En las disposiciones previstas en los articulos 202 y 203 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
reconoce que el procedimiento sancionatorio tiene por objeto sancionar
a los infractores que no cuenten con el caracter de servidores publicos
ni sean partidos politicos y, en su caso, fograr la restitucién del derecho

¥ Cfr. Tesis 1a. XXXV/2017 (10a.), Semanarro Judisial da fa Federacion, Décima Epoca, marzo de 2017, de rubro:
“DERECHO ADMINISTRATIVO SANGIONADOR. CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU APLICACION".
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de acceso a la informacién que se hubiese afectado con su actuacion
irregular.

En el caso que se resuelve, se destaca que este organismo garante inicid el
procedimiento administrativo que nos ocupa, en razon de que, al momento de cometerse
los hechos materia de responsabilidades, los presuntos infractores no se desempefiaban
como servidores publicos ni actuaban como integrantes de un partido politico.

Se arribd a 1a conclusién anterior, al tenor del siguiente andlisis:

En primer término, es importante precisar que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 108, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular; a los miembros del Poder Judicial de la Federacion; a los funcionarios y
empleados; y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién
de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracién Publica, asi
como a los servidores publicos de los organismos a los que la propia Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en gue incurran en el
desemperfio de sus respectivas funciones.

Asimismo, es pertinente destacar que la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn ha interpretado que la definicion en comento no es limitativa, sino
enunciativa, al desentrafiar que la intencion del Constituyente fue la de incluir dentro del
concepto de servidores plblicos a todas las personas que sirvan al interés publico, sin
importar la clase de empleo, cargo o comision que desempefien, ni el nivel de la funcion
o la institucién en donde laboren?.

Por su parte, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo en revision 1927/2005, interpreté que la locucién “comisién de
cualquier naturaleza en la administracion publica federal”, prevista en el articulo 108
constitucional, comprende la transferencia de recursos ptblicos a una persona, inclusive
un particular, para la realizacién de un servicio publico.

2 Cfr. Tesis 2a. XClI/2006, Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIV, diciembre de
2006, pagina 238, de rubro: "SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, NO ES LIMITATIVO SING ENUNCIATIVO".

Avenida Insurgentes Sur 3211, Insurgentes Cuicuilco, Coyoacdn, Cludad de México, codigo postal 04530.
Teléfono: (55} 5004 2400
wiww. inai.org.mx

PaginaBde 29



INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 2/18.

Instituro Nacional de
Transparencia,
Aveeso ala Informacién y
Proteecién de Datos Petsanales

Derivado de lo anterior, se emitid la tesis aislada P. XLI/20073, en la que se
concluye que los particutares, aun cuando no tengan la calidad de servidores plblicos,
estan sujetos a la observancia de las leyes en materia de responsabilidades
administrativas, en aquellos casos en que reciban la encomienda de realizar alguna
actividad, de cualquier naturaleza, por cuenta de la administracion ptblica.

En otro orden de ideas, respecto del concepto de funcion pulblica®, resulta
pertinente destacar que la Primera Sala de |la Supréma Corte de Justicia de la Nacién la
ha definide como el ejercicio de las atribuciones esenciales del Estado, realizado a través
de personas fisicas en las que recae el caracter de servidor publico, quienes se identifican
con un érgano de la funcidn pablica y cuyas acciones configuran la voluntad del Estado.

Asi, a partir de las consideraciones expuestas, se concluye que, para efectos del
procedimiento sancionatorio previsto en el Titulo Sexto, Capitulo 11I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica, debera entenderse como servidor
publico a toda persona fisica, sin importar Ia clase de empleo, cargo o comisién que ocupe,
ni el nivel de la funcién o la institucién en donde labore, siempre que se identifique con un
organo del Estado y desempefie una comision de cualquier naturaleza encaminada a la
realizacién de una funcién publica.

En este tenor, en el caso en estudio, se estima pertinente analizar si los presuntos
infractores cuentan con el caracter de servidores publicos, a la luz de los siguientes
elementos:.

a. Que se identifiguen con un érgano del Estado, y

b. Que su agtuar se encuentre encaminado a la realizacion de una funcion
plblica.

En relacién con el primero de los elementos, conviene establecer que, los
presuntos infractores no se identifican directamente con un érgano del Estado, teda vez

2 Cfr. Tesis P. XLIf2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomeo XXV, diciembre de 2007,
pagina 30, de rubro: “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. QUIENES DESEMPENEN UNA COMISION DE
CUALQUIER NATURALEZA POR CUENTA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, AUNQUE NO SEAN
SERVIDORES PUBLICOS, QUEDANSUJETOS A LAS LEYES RELATIVAS”.

“_ Cir. Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, voiumen XX, segunda parte, pagina 154, de rubro: "PECULADO.
BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL".
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que ocupan un cargo dentro de la organizacion sindical denominada “Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Secretaria de Energia”.

Lo anterior, se demuestra con la cédula de registro de datos de ese sindicato,
remitida a esta unidad administrativa en copia ceriificada por la titular de la Direccion
General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas
Fisicas y Morales, del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales; documental puiblica a 1a cual se le otorga valor probatorio
pleno, de conformidad con lo previsto en los numerales 129, 197 y 202 del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que a su vez es supletoria en este procedimiento sancionatorio, en
términos de lo sefialado en el articulo 200 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; con la que se acredita que los presuntos infractores se
desemperfian como miembros de la organizacion sindical de referencia, al ocupar los

cargos de
, bor lo que no se identifican directamente con un érgano del

Estado.

Asimismo, resuita importante sefialar que dicha organizacion sindical no es
considerada como una persona moral de derecho plblico sino como persona juridico
colectiva de derecho social, en atencion a su naturaleza y al interés que persigue.

Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de rubro:
“SINDICATOS, NATURALEZA JURIDICA DE LOS"™, en la que sefala que las
organizaciones sindicales tienen por objeto el mejoramiento y la proteccion de sus
adheridos, la reglamentacion del oficio y el establecimiento del derecho normativo al que
han de sujetarse en sus relaciones con la clase patronal; esto es, persiguen un interés de
clase, por lo que en atencion a esa finalidad son consideradas como personas juridico
colectivas de derecho social ¥ no de derecho publico.

Ahora bien, por lo que hace al segundo de los elementos, debe considerarse que
el actuar de los presuntos infractores, no se identifica con una persena de derecho publico,
sino con una péersona juridico colectiva de derecho privado, cuya finalidad tiende a la

® Cfr, Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, tomo LI, pagina 366, de rubro: “SINDICATOS, NATURALEZA
JURIDICA DE LOS",
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satisfaccion de un interés de clase, como lo es la defensa de los derechos de sus
asociados y la obtencién de mejores condiciones de trabajo.

En este contexto, la actuacion que se atribuye a los presuntos infractores no se
encuentra encaminada a la realizacion de una funcién puiblica, sino al cumplimiento de
actividades relacionadas con su encargo dentro de la organizacion sindical denominada
“Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Energia”.

Lo anterior se concluye en razén de que los referidos particulares fueron llamados
al procedimiento sancionatorio por hechos desempefiados en atencion a las funciones
propias de sus respectivos cargos.

Asi las cosas, se concluye que los presuntos infractores llamados al procedimiento
sancicnatorio de mérito, actuaron en nombre del sindicato obligado que representan, por
lo que sus actos u omisiones no tienen efectos en el ambito de funciones del Estado, ni
defiende ni salvaguarda intereses publicos; por consiguiente, no tiene impacto en el
debido funcionamiento de la administracién publica.

En este tenor, se acredita la competencia de este organismo garante frente a
presuntas vulneraciones a ias disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion, ya que del analisis efectuado a la naturaleza juridica de los actos u omisiones
imputados a los presuntos infractores se advierte que no incide en el ejercicio de la
potestad publica {que se materializa con el cumpiimiento de las funciones del Estado a
través de su elemento subjetivo), sino tnicamente se circunscribe al Ambito privado de los
cargos que ocupan dentro del sindicato de referencia, por lo que sdélo atienden a las
necesidades propias de dicha asociacién y obedecen al interés de clase para el que fue
creada la referida organizacién gremial.

En otro orden de ideas, resulta necesario destacar que el procedimiento
sancionatorio que se resuelve no se inicic en contra de algin partido politico, lo anterior
en aténcion a que constituye un hecho notorio que €l Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Secretaria de Energia no tiene esa naturaleza juridica, al estar conformado para la
proteccion de los intereses laborales de sus miembros.

En complemento a lo anterior, debe considerarse que en el articulo 3 de la Ley
General de Partidos Politicos, se prohibe expresamente a las organizaciones gremiales la
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posibilidad de intervenir en la creacion de parfidos politicos, por lo que se encuentran
imposibilitados para perseguir alguna de las finalidades establecidas en el articulo 41,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tales como la
promocion de la participacion del pueblo en la vida democratica o, bien, ser un conducto
para el analisis, discusién y resolucién de los asuntos politicos del pais.

A mayor abundamiento, también debe considerarse como hecho notorio® que, de
una revision a la infoermacion publica que obra en la pagina oficial de internet del Instituto
Nacional Electoral, fue posible corroborar que la organizacion sindical denominada
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Energia, no cuenta con registro
ante ese Instituto, ni ante algan organismo puUblico local electoral, como partido politico.

SEGUNDOQ. Analisis de los hechos. Por cuestion de método, se procede a fijar
la conducta irregular atribuida a los presuntos infractores, a partir del analisis de los
siguientes hechos:

El veinticinco de enero de dos mil dieciocho, un particular presenté una solicitud
de acceso a informacién ante la Unidad de Transparencia del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Energia, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, a la que le correspondio el folio 6018200000218, en la que requind lo
siguiente:

[

Descripcién clara de la solicitud de informacion:

1. De los afios 2013, 2014, 20185, 2016, 2017 y en Io que va del afio 2018, cual es el
monto tofal de las cuotas aporfadas al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Secretaria de Energia por fodos los trabajadores sindicalizados de la Secrefafifa de
Energia, de manera

Quincenal

Mensual

Semestral

Anual

2. Gual ha sido ef monto total de fas cuotas aportadas por todos los trabajadores
sindicalizados de la Secretarfa de Energia af Sindicate Nacional de Trabajadares de
la Secretaria de Energia a partir def afio 2012 al mes de Enero del afio 2018,

8 Cfr. Jurisprudencia XX.20. J/24, Semanario Judicial de fa Federacitn, Novena Epoga, tomo XXiX, pagina 2470, de rubro:
"HECHO NQTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNOQ UTILIZAN PARA PONER A DISPOSIC_ION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR.”
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3. De la cantidad resulftante del punto ndmero 2, soficito se haga ef desglose sobre ef
uso al que ha sido desfinada; incltiyendo cantidades, los rubros y Ia periodicidad con
la que sé han destinade y realizado los gastfos e implementacién econdmico, de fa
canlidad total del punto niimero 2

4. Cudl es el monto y la penodicidad de Ias partidas presupuestales aportadas por la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado al Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Secretaria De Energia.

5. Cuél es el monto que recibe el sindicalo y el secrefario general del sindicafo
nacional de frabajadores de la secretaria de Energia como apoyo econdnlico por parie
de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y cual es la
peripdicidad con que-lo recibe.

6. Cual es el maonto econémico que recibe la Carfera de Turismo del Sindicato
Nacional de Trabajadores de fa Secrefaria de Energia, asi mismo con que
periodicidad percibe esta cantidad

7. Cual el ntimero de excursiones que gestiona y realiza por afio paralos trabajadores
de la Secretaria De Energia, la Cartera de Turismo del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secrefaria de Energia, de log afios 2013, 2014, 2015, 2016,2017
8. Cual es la cantidad destinada para cada una de las excursiones llevadas a cabo
por la Cartera de Turismo del Sindicato Nacienal de Trabajadores de la Secretaria de
Energia para los Trabajadores de la Secretaria de Energia, asf mismo solicito se me
proporcione copia de las facturas correspondientes que justifican el uso de la cantidad
destinada para cada excursion.

9. Cuél es la canlidad pagada en los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 por
concepto de servicios del inmueble gue ocupa actualmente el Sindicato Nacional de
Trabajadores dé la Secretatfa de Energfa ubicado efi Calle Astronomos no. 23, col.
Escandon, C.P. 11800, Delegacion Miguel Hidalgo, tales como

Servicio de Agua

Servicio de Luz

Servicio de Telefonia

Servicio de Infemet

10: Salicito se proporcione copias de los pagos realizados por concepto del impuesto
predial de los.afios 2013, 2014, 2015, 20186, 2017 y en lo que va def afio en curso, asf
como copia de fos recibos de los pagos correspondientes a fodos los servicios def
inmueble que ocupa actualmente el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Secrelaria de Energia ubicado en Calie Astronomos no. 23; col. Escanddn, C.P.
11800, Delegacion Miguel Hidalgo.

11. De existir adeudos corr respecto a los servicios mencionados en los puntos 9 y
10, solicito se me proporcione la informacion sobre fa cantidad a fa que hacienden
estos asf como 105 afios a los que corresponden y fueron omilidos de realfzar,

12. Solicito se me proporcione una copia de las esciifuras del inmueble que ocupa
actualmente el Sindicalo Nacional de Trabajadores de la Secrefaria de Energia
ubicade en Calfe Astrénomos no. 23, col. Escandon, C.P. 11800, Delegacion Miguel
Hidalgo.
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13. A nombre de quien se encuenirainscrifo en el registro pdblico de la propiedad el
inmueble que ocupa actualmente el Sindicato Nacional dé Trabajadores de fa
Secretaria de Energia ubicado en Calle Astrériomos no. 23, col. Escandon, C.P.
11800, Delegacion Migusl Hidalgo.” (sic)

El quince de marzo de dos mil dieciocho, el solicitante presentd recurso de revision
ante este Instituto, por la falta de respuesta a su solicitud de informacion por parte del
Sindicato Nacional de la Secretaria de Energia; derivado de lo anterior, el veintisiete de
abril de dos mil dieciocho, ef Pleno del instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, al resolver el expediente integrado con
motivo del recurso de revision RRA 1683/18, del indice de este organismo garante,
interpuesto en contra del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Energia,
constatd que el referido sujeto obligado no emitié respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién 6018200000218, dentro de los plazos establecidos en el articulo 135 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

El hecho anterior, se encuentra plenamente acreditado cen los registros de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mismos que forman parte de fas constancias que
obran en el expediente integrado con motivo del recurso de revision RRA 1683/18,
remitidas por la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, en la
Ponencia de la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos; documentales publicas a
las cuales se les otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que asu vez es supletoria en
este procedimiento sancionatorio, en términos de lo sefialado en el articulo 200 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Ptiblica; de los que es posible advertir
gue el dltimo dia en el que el sujeto obligado debia dar respuesta fue el nueve de marzo
de dos mil dieciocho.

Lo anterior, tomando en consideracion que la solicitud de acceso a informacién fue
presentada el veinticinco de enero de dos mil dieciocho, y que de dicho computo debian
exceptuarse el veintisiete y veintiocho de enero, asi como el tres, cuatro, cinco, diez, once,
diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de febrero; del mismo modo el tres y cuatro
de marzo, todos de dos mil dieciocho, por haber sido inhabiles, de conformidad con lo
previsio en el numeral 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a este procedimiento sancionatorio, en términos de io sefialado en el articulo
200 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, asi como el
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Acuerdo mediante ef cual se establece el calendario oficial de dias inhéabiles del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
para el afio dos mil dieciocho y enero de dos mil diecinueve.

En complemento, este Instituto tiene constancia de que los presuntos infractores
estuvieron involucrados en el tramite para la atencion de la solicitud de acceso a
informacién, tal y como se desprende del documento adjunto al correo elecirénico del
veinte de noviembre de dos mil dieciocho, suscrito por l

del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Energia; asi
como del escrito presentado por unc de los presuntos infractores ante este organismo
garante el doce de junio de la anualidad en curso; documentaies. privadas que,
relacionadas entre si, permiten acreditar que los presuntos infractores en sus calidades
e
I cc| Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Energia
participaron en el tramite y atencion de la solicitud de mérito.

En este tenor, se advierte que a ios presuntos infractores se les atribuye la falta de
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion 6018200000218, dentro de los plazos
establecidos en el articulo 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, con lo que presumiblemente se configura la causa de sancién
prevista en el articulo 186, fraccién |, del citado ordenamiento legal; disposiciones que a
la letra sefialan lo siguiente:

“Articuio 135. La respuesta a la solicitud debera ser nofificada al inferesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a partir del dia
siguiente a la présenfaciéon de aquéfia.

Excepcionalmente, el plazo referido en ef pérrafo anterior podra ampliarse hasta por
diez dfas mas, siempre y cuando exisfan razones fundadas y mofivadas, fas cuales
deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucién que debera notificarse al solicifante, antes de su vencimiento.

Articulo 186. Serdn causas de sancién por incumplimienfo de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, de conformidad con el Capitulo If del
Titulo Noveno de la Ley General, las siguienies conductas:

1. La falfa de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefiafados en ia
normatividad aplicable;

()
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TERCERO. Determinacién sobre la existencia o no de elementos
constitutivos de responsabilidad. Con el fin de determinar si los presuntos infractores
son responsables de la conducta que se les atribuye, esto es, la falta de respuesta a la
solicitud de acceso a informacién 6018200000218, en los plazos sefialados en el articulo
135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, conviene
sefalar que dicha conducta constituye una conducta omisiva, que implica gue no se emitié
o notificéd el pronunciamiento que correspondia a un requerimiento preexistente, dentro
del plazo determinado en una disposicion normativa.

Es dable manifestar lo anterior, en atencidn a que las conductas omisivas son
aquéllas que conllevan una abstencion de hacer por parte del sujeto, las cuales van en
contra del mandato que les fue conferido, por o que se traducen en una desatencion a las
funciones inherentes al cargo; por tanto, la responsabilidad administrativa consiste,
invariablemente, en la inobservancia de una accion fijada que una persona tenia la
obligacién de efectuar y que, ademas, podia hacer.

En ese contexio, para que se configure la conducta omisiva que derivé en la falta
de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos sefialados
en la normativa aplicable, deben coexistir los siguientes elementos:

1. Una solicitud de acceso a infoermacién presentada ante un Sujeto
cbligado, y

2. Que no se hayan realizado los tramites internos necesarios para la
atencion de la solicitud de acceso a informacién; o bien, adn y cuando
se hayan efectuado las gestiones correspondientes, no se haya
notificado la respuesta al solicitante dentro de los plazos establecidos en
el articulo 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.

Respecto del primero de los elementos en estudio, en los autos del presente
sumario obra copia certificada del expediente integrado con motivo del recurso de revisidn
RRA 1683/18, de |a que se desprende la existencia de la solicitud de acceso a informacion
6018200000218, presentada ante la Unidad de Transparencia del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Energia; cuyo valor probatoric ha quedado sefialado
anteriormente.
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En relacion con el segundo elemento, resulta importante precisar el procedimiento
establecido en la Ley Federal de Transparericia y Acceso a la Informacion Pablica para la
atencion de las sdlicitudes de acceso a informacion, con la finalidad de identificar, en el
caso particular, el tramite otorgado al folio de mérito.

En términos de lo previsto en los articulos 133, 134, 135, 140 y 141 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se establece que la Unidad
de Transparencia, que constituye el vinculo entre el sujeto obligade y el solicitante, debe
turnar la solicitud de acceso a todas las areas competentes que pudieran contar con la
informacion o debieran ténerla, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones.

Una vez que la solicitud es turnada a las areas competentes, éstas son las
responsables de brindar respuesta, asi como de fundar y motivar la clasificacion o
inexistencia de la informacién y remitir la misma al Comité de Transparencia en |os casos
en que asi se requiera.

Previa busqueda exhaustiva y razonable de lo requerido, las areas del sujeto
obligado deben otorgar acceso a la informacién propercionando los documentos que se
encuentran en sus archivos; o, bien, someter ante el Comité de Transparencia la
clasificacion o la declaracion de inexistencia, para que ese érgano colegiado analice el
caso y emita la resolucion correspondiente.

Posteriormente, la Unidad de Transparencia deberd notificar al solicitante la
respuesta que en derecho corresponda dentro de los plazos establecidos-en el articulo
135 de la Ley Federal de Transparencia y Accéso a la Informacion Publica, contados a
partir de la presentaciéon de la soliciiud de acceso a informacién, pudiendo ampliarse por
diez dias habiles mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia.

En el caso particular, se tiene constancia de que el tramite para la atencion de la
solicitud de acceso a informacién 6018200000218 fue el siguiente:

El veinticinco de enero de dos mif dieciocho, la solicitud de acceso a informacion
de mérito fue presentada anie la Unidad de Transparencia del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Energia; no obstante, en esa misma fecha la solicitud
que nes ocupa fue traspapelada por le que se derivo la falta de respuesta a la misma,
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Eliminado: Nombre,
sexo y cargo del
infractor
Fundamento legal:
Articulo 113,
fraccion |, de la Ley
Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica,
en relacion con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica.
Motivacion: Toda
vez que aun no ha
causado estado la
resolucion de
mérito, por lo que
dicha informacioén
hace identificable al
infractor y su
divulgacion pudiera
vulnerar el principio
de presuncion de
inocencia hasta en
tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccion.

accion de la cual ||| G ;' Sindicato manifesto

ser responsable en su totalidad.

Lo anterior, tal y como fue refatado por , en su escrito adjunto
al correo electrénico del doce de junio de dos mil diecinueve; documental privada que, de
conformidad con la Jurisprudencia emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del ‘Primer Circuito, de rubro:' “COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR
PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
PRUEBAS", se valoran como indicios para concatenarse con los demas elementos
probatorios que obren en los autos del presente sumario. '

Posterior a ello, el quince de marzo dé dos mil dieciocho, el particular presento
recurso de revision en contra del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de
Energia, ante este organismo auténomo, lo anterior derivado de que, a la fecha de la
presentacion del medio de impugnacion referido, el particular no habia recibido respuesta
a su solicitud de informacién.

No obstante a lo anterior, lo cierto es que, de las constancias que obran en el
presente sumario, se advierte que [a notificacion de la respuésta a la solicitud multicitada,
se realizo hasta el cuatro de julio de dos mil dieciocho, ésto es, después de que venciera
el plazo legal contemplado en la normativa en la materia:

Lo anterior, se demuestra con el expediente de cumplimiento en seguimiento a la
resolucion RRA 1683/18; documental ptblica a la cual se le otorga valor probatorio pleno,
de conformidad con lo previsto en los numerales 129, 197 y 202 del Codigo Fedéral de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, que a su vez es supletoria en este procediniiento sanciohatorio, en
términos de lo sefialado en el articulo 200 de 1a L.ey Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

En consecuencia, se reitera que la conducta omisiva que derivd en la falta de
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion que nos ocupa, fue el traspapelec de

7 Cfr. Jurigprudencia 1.30.C. J/37, Semanarioc Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXV, mayo de
2007, pagina 1759, de rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS".
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Informacion
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con el articulo 116
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de Transparencia y
Acceso a la
Informacion
Publica.
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la misma, por lo que se incumpli®é a los plazos establecidos en la Ley federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

Asi, del estudio, valoracion y adminiculacion de la totalidad de las pruebas
ofrecidas, como de las manifestaciones esgrimidas por los presuntos infractores, se

concluye que
, ambos del Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Energia, no resuitan responsables por la
falta de respuesta a la solicitud de acceso a informacién 6018200000218, toda vez que
B B B B B < sindicato referido, manifesté
expresamente haber sido el causante en la omisién de atencién a la solicitud de. mérito,
por lo que resulta responsable de la falta de respuesta a la solicitud de informacién que
nos ocupa dentro de los plazos establecidos en el articulo 135 de |la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion. :

Precisado lo anterior, resuita necesario indicar que, de las. manifestaciones de uno
de los presuntos infractores, se puede observar que se cuenta con el reconocimiento
expreso de 1a responsabilidad de haber demorado en la respuesta de la solicitud de mérito;
dicho que implica una aseveracion de un hecho propio y que hace prueba piena en su
contra, de conformidad con el numeral 200 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que a su vez
es supletoria supletoria en este procedimiento sancionatorio, acorde con lo sefialado en
el articulo 200 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sefialado por la Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la tesis de rubro: “PRUEBA EN EL JUICIO", en la que se
confirma que, en atencion a lo dispuesto en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
los hechos propios de las partes, aseverados en su demanda o en su contestacion, haran
prueba plena en contra de quien los ratifique.

En consecuencia, se concluye que [ GG cs vcnamente

responsable por la fata de respuesta a la soliciiud de acceso a informacion
6018200000218, dentro de los plazos sefialados en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, ya que al haber fraspapelado los documentos, no se
realizaron los tramites para dar respuesta en el plazo legalmente establecido para ello,

8 Cfr. Semanario Judicial de fa Federacion, Quinta Epoca, tomo XXVil, pagina 598, de rubro: *PRUEBA EN EL JUICIO".
Avenida Insurgentes Sur 3211, fnsusgentes Cuicuilco, Coyoacan, Ciudad de México, cédigo postal 04530.
Teléfono: (55) 5004.2400
Wik ingiorg.mx

Pagina 19 de 29


raul.flores
Cuadro de texto
Eliminado: Nombres y cargos de las personas llamadas a procedimiento y del infractor.
Fundamento legal: Artículo 113, fracción I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, en relación con el artículo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública.



INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

'DIRECCI{)N GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 2/18.

Institute Nacional de

Transparenda,
Acceso ¢ 2 [nformanon ¥
Protecctdn de Daros Personales

Eliminado:
Nombre, sexoy

cargo del infractor.
Fundamento legal:

Avrticulo 113,
fraccion |, de la
Ley Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion
Publica, en
relacion con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion
Publica.

por lo que se actualiza ia hipétesis de sancion prevista en el articulo 186, fraccidn |, del
citado ordenamiento legal.

Ahora bien, en el caso que se resuelve no se soslaya que en su
contestacion argumentd que el retraso en la atencién de la solicitud de acceso a
informacién derivo del traspapeleo de la solicitud que nos ocupa, lo anterior debido a las
multiples cargas de trabajo.

Sin embargo, se advierte que dichas manifestaciones no le benefician

para desvirtuar la plena responsabilidad que aqui se le atribuye, en razdén de que sus
argumentos se encueéntran encaminados a justificar su responsabilidad alegando cargas
de trabajo extraordinarias, argumentos que no pueden ser tomados en cuenta como
eximentes de responsabilidad maxime que, en el caso que nos ocupa, constituia una
obligacién para de conocer los plazos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, asi como la operacién de los sistemas
electrénicos, regulada én los Lineamientos para la implementacion y operacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mismos que resuftan de observanma obligatoria
para todos los sujetos obligados, incluidos los smdlcatos

En consecuencia, al no contar con ofros medios de conviccidén que permitan
desvirtuar la existencia de la responsabilidad de ||| GGG <~ su calidad
de [ << sindicato multicitado, se reitera que se actualiza la hipotesis de
sancion prevista en el articulo 186, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a fa Informacion Pablica.

CUARTO. Calificaciéon de la gravedad de la falta. A efecto de calificar la
gravedad de [a faita cometida por , a continuacion se analizaran los elementos
que deben tomarse en consideracion para tal efecto, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 204, fraccion |, de la ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica y Noveno de los Lineamientos Generales que regulan las atribuciones de las areas
encargadas de calificar la gravedad de las faltas, asi como de la notificacién y ejecucion
de las sanciones previstas en la Ley Federal de Transparenicia y Acceso a la Informacién
Pablica.

I. El dafio causado. En primer término, habra de analizarse el dafio causado, en
términos de lo previsto en el Noveno, fraccién |, de los Lineamientos Generales que
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regulan las atribuciones de las areas encargadas de calificar la gravedad de las faltas, asf
como de la notificacion y ejecucion de las sanciones previstas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa informacion Publica.

Fn ol refaridn nrecepto, se dispone que el dafo causado debe acreditarse a través
de elementos objetivos que permitan valorar la gravedad de la afectacion al derecho
humano de acceso a la informacion, idenfificando un perjuicio, menoscabo o agravio a los
principios generales o bases constitucionales reconocidos en el articulo 6o., apartado A,
de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, asi como la afectacion a los
principios u objetivos previstos en las leyes, general y federal, de transparencia y acceso
a la informacion publica.

Lo anterior, a efecto de analizar los alcances de la accion u omision
respecto de ia vulneracién del derecho humano reconocido en el articulo 6o., apartado A,
de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, el incumplimiento constituye una vulneracion a las
bases constitucionales del derecho de acceso a la informacion previstas en el articulo 6o.,
apartado A, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, asi
como a los pringipios previstos en los articuios 11y 13 de la Ley General de Transparencia
¥y Acceso a la Informacién Publica, en los que se establece que toda la informacién en
posesidn de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, ademas
de que debera atender a las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda
persona.

Por fo que respecta a la afectacion de los objetivos previstos en las leyes de la
materia, se consideran vulnéradas las disposiciones establecidas en los articulos 2,
fraccidn 1, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 2,
fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
prescriben que esos ordenamientos legales estan dirigidos a proveer lo necesario para
que todo solicitante pueda tener acceso a la informacién, mediante procedimientos

sencilios y expeditos.

Para los propositos de la presente resolucion, debe tomarse en cuenta que el
derecho de acceso a fa infermacion es considerado como piedra angular de la existencia
misma de las sociedades democraticas, al proteger un bien juridico valiosc en si mismo,
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ya que permite que cualquier persona pueda acceder a la informacién en posesion de los
sujetos obligados; ademas de que sobre este derecho descansa, en buena medida, el
gjercicio de otros derechos fundamentales, como el derecho a la libertad de expresion.

A mayor abundamiento, debe considerarse que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion reconocio, en la Jurisprudencia P./J. 54/2008%, el doble caracter del derecho de
acceso a la informacidn, como un derecho en si mismo y como un medio para el gjercicio
de otros derechos, por lo que dicha prerrogativa debe reunir determinadas caracteristicas,
como son: que la informacién se proporcione de manera completa, oportuna y accesible,
mediante procedimientos sencillos y expeditos. Lo anterior, en virtud de que la informacion
debe generarse y notificarse a la par con los acontecimientos de tal manera que permita
a las personas la toma de decisiones y la actuacidén inmediata para que justamente se
puedan ejercer otros derechos,

En este sentido, se concluye de manera objetiva que, en e} caso que nos ocupa,
I - s caiidad de [ o< sindicato multicitado,
vulneré el derecho humano de acceso a la informacién en perjuicio del solicitante, al haber
traspapelado la documentacion y, por tanto no haber réalizado los tramites necesarios
para la atencién de la solicitud de acceso a informacion 6018200000218, ni practicado la
notificacién de la respuesta correspondiente, dentro de los plazos establecidos en el
articulo 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pblica.

Il. Los indicios de intencionalidad. A continuacion, se efectuara el analisis de los
elementos subjetivos que permitiran individualizar el grado de responsabilidad .
. & la luz de lo previsto en el Noveno, fraccion [l, de los Lineamienfos Generales
que regulan las atribuciones de las areas encargadas de calificar la gravedad de las faltas,
asi como de la notificacion y ejecucion de fas sanciones previstas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que obliga a estudiar el aspecto volitivo
en la realizacién de la conducta antijuridica, que produjeron el incumplimientoe de ias
disposiciones en la materia.

Para determinar lo anterior, debe considerarse que ||| GG <-

su calidad de ||} ] << sindicato obligado, en su escrito de contestacian del

¥ Cfr. Jurisprudencia P./J. 54/2008, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXV, junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL".

Avenida Insurgentes Sur 3211, Insurgentes Cuicuilco, Coyoacan, Ciudad de México, cédigo postal 04530,
Teléiono: (553 5004 2400
www.inai.org.mx

Pagina 22 de 29


raul.flores
Cuadro de texto
Eliminado: Nombre  y cargo  del infractor.
Fundamento legal: Artículo 113, fracción I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, en relación con el artículo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública.



Eliminado:
del infractor.
Fundamento legal:

sexo

Articulo 113,
fraccion 1, de la
Ley Federal de

Transparencia Yy
Acceso a la
Informacion
Pubilica, en
relacion con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia Yy
Acceso a la
Informacion
Publica.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 2/18.

Instre Navienal de

Transparcrcis,
Acceso ala Informacion v
Proteccion de Daros Personales

doce de junic de dos mil diecinueve, manifesto due el retraso en la atencidon de ia solicitud
de acceso derivd de las multiples cargas de trabajo, por io que se traspapeld la
documentacion relativa a la solicitud 6018200000218.

De esta manera, tomando en cuenta el criteric emitido por el Segundo Tribunal
Colegiado en materia Penal del Segundo Circuito™ en su tesis de rubro: “CONFESION
CALIFICADA DIVISIBLE. SUPUESTO EN EL QUE ES INAPLICABLE PARA
DESCONOCER LA VERSION DEFENSIVA DEL IMPUTADO Y DEBE VALORARSE DE
MANERA QUE COMPRENDA ASPECTOS QUE LE FAVOREZCAN’, se atiende
integramente la declaracién cl - ya que ésta conileva el reconocimiento o
aceptacién de los hechos, aun cuando senalé circunstancias de justificacion, exclusién o
atenuacion, en tanto que éstas no pueden desvirtuarse por otros indicios o datos de
prueba fehacienies.

En ese orden de ideas, resulta pertinente destacar que es posible inferir que no se
advierte la voluntad intencionada - ya que, si bien notificé |la respuesta de
manera extemporanea, lo cierfo es que no se cuenta con elementos de conviccion
suficientes para determinar que su incumplimiento fuese deliberado.

HI. La duracién del incumplimiento. Otro elemento a valorar en la gravedad de
la falta es la duracién del incumplimiento, definida en el Noveno, fraccion Hi de los
Lineamientos Generales que regulan las atribuciones de las dreas encargadas de calificar
la gravedad de las faltas, asi como de la notificacion y ejecucion de las sanciones previstas
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, entendido como el
lapso comprendido entre el término legal con el que contaba el sujeto obligade para dar
respuesta a la solicitud de acceso de mérito y, eh su caso, la fecha en que se acredito su
cumplimiento.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, se advierte que la
solicitud de acceso a informacion fue presentada el veinticinco de enero de dos mil
dieciocho, por lo que el ultimo dia para responder era el nueve de marzo del mismo afio,
descontandose los dias veintisiete y veintiocho de enero, asi como los dias tres, cuatro,
cinco, diez, once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de febrero; del mismo

10 ofr. Tesis: 1.20.P.30 P (10a.), Gaceta del Semanario. Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 12, Tomo 1V,
noviembre de 2014, pagina 28915, de rubro: “CONFESION CALIFICADA DIVISIBLE. SUPUESTO EN EL QUE ES
INAPLICABLE PARA DESCONOCER LA VERSION DEFENSIVA DEL IMPUTADO Y DEBE VALORARSE DE MANERA
QUE COMPRENDA ASPECTOS QUE LE FAVOREZCAN'.
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modo el tres y cuatro de marzo, todos del afio en cita, lo anterior por ser dias inhabiles de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, supletoria de ia materia en términos de 1o sefialado en el articulo 7 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pdblica, asi como en el Acuerdo
mediante ¢l cual se establece el calendario oficial de dias inhabiles del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personalés, para el afio
dos mil dieciocho y enero de dos mil diecinueve.

En el caso particular, la conducta desplegada por_ en su

calidad de |||} o< sindicato obligado, consistente en la falta de respuesta
a la solicitud de acceso multicitada en los plazos sefialados en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, persistié durante setenta y seis dias
habiles, esto es, hasta que se practicé ia notificaciéon de la respuesta el cuatro de julio de
dos mil dieciocho, en perjuicio de la expedites del ejercicio del dereche humano de acceso
a la informacion del solicitante.

IV. La afectacién al ejercicio de las atribuciones del Inistituto. Finalmente, el
tltimo elemento a valorar para determinar la gravedad de la falta obliga a analizar el
incumplimiento desde la dplica del obstaculo que répresenta al ejercicico de
las atribuciones conferidas a este organismo garante, tat y como se define en el Noveno,
fraccion IV, de los Lineamientos Generales que regulan las atribuciones de las dreas
encargadas de calificar la gravedad de las faltas, asi como de la notificacion y ejecucion
de las sancfones previstas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Para tal efecto, es dable establecer que, para garantizar el ejercicio efectivo del
derecho humano de acceso a la informacion, resulta exigible la existencia de mecanismos
claros, sencillos y expeditos para solicitar la documentacién en posesién de los sujetos
obligados, en términos de lo previsto en los articulos 60., apartado A, fraccion [V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, fraccion [Il, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y 2, fraccién |, de 1a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

En el caso particular, la conducta desplegada por [ GGG

consistente en la falta de respuesta a la solicitud de acceso multicitada en los plazos
sefialados en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica, si bien
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constituyd un mencscabo para el derecho humano de acceso a la informacion del
solicitante, toda vez que no se atendié de manera expedita el requerimiento de mérito; lo
cierto es que, no se advierte que con su actuacién se hayan obstaculizado las atribuciones
conferidas a este Instituto en los articulos 41 y 21 de las leyes general y federal de la
materia, respectivamente.

QUINTO. Condicion econémica. Este Instituto, de conformidad con lo prescrito
en el articulo 204, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y en el Décimo primero de los Lineamienfos Generales que regulan fas
atribuciones de las areas encargadas de calificar la gravedad de las faltas, asi como de la
notificacion y ejecucion de las sanciones previstas en la ey Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, requirid fa informacién y documentaciéon
necesaria para determinar su condicidon econdmica, para que fuesen consideradas en
caso de ser necesaria la determinacién del monto de una multa, lo que en el caso
especifico no fue necesario, en razéon de que, acorde con lo previsto en el articulo 202,
fraccion |, de la Ley Federal en la materia, la sancion prevista para la infraccion consistente
en la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefalados en la
normatividad aplicable resulta ser el apercibimiento.

SEXTO. Reincidencia. Para calificar la reincidencia a que se refieren |os articulos
203 y 204, fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Piblica, este Instituto consulté los antecedentes , en cumplimiento a lo
dispuesto en el Décimo segundo de los Lineamienfos Generales que regufan las
atribuciones de las areas encargadas de calificar la gravedad de las faftas, asi como de la
notificacion y ejecucion de las sanciones previstas en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica.

De la bisqueda de referencia, se concluye que no se tiene registro de gue el
trasgresor haya incurrido en alguna infraccién del mismo tipo o naturaleza, por lo que en
el caso concreto no se actualiza esta agravante para los efectos de la imposicion de la
sancion correspondiente.

SEPTIMO. Sancion impuesta y mecanismo para su ejecucion. En las relatadas
consideraciones, y de un analisis integral a los elementos en estudio, este organismo
garante concluye que la conducta omisiva desplegada por , al no haber
efectuado la notificacién de la respuesta correspondiente en el plazo legalmente
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5

establecido, configura fa causa de sancidon por incumplimiento de las obligaciones
estabiecidas en la materia, prevista en el articulo de la Ley Federaf de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, catalogada como una falta leve, en
términos de lo establecido en el Décimo, fraccion |, de los Lineamientos Generales que
regulan las atribuciones de las éreas encargadas de calificar la gravedad de las faltas, asi
como de la notificacion y gjecucion de las sanciones previstas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

En este sentido, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales estima procedente impongr como sancion,
a [ < . c2id=d de [ c<' Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Energia, el apercibimiento previsto en el articulo 202,
fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a efecto
de que, en futuras ocasiones, garantice a través de su Unidad de Transparencia la debida
atencion a las solicitudes de informacion dentro de los plazos establecidos en el articulo
135 del citado ordenamiento legal.

En el caso que se resuelve, no resulta necesario requeri'r- para que, de
manera inmediata, cumpla con la obligacién transgredida, en razdén de que ya acredité
ante este organismo garante haber otorgado la respuesta a la solicitud dé acceso a
informacion 6018200000218.

Para efectos de la ejecucién de la sancién, el Pleno de este Instituto instruye a la
Secretaria Técnica del Pleno que, a través de |a Direccion General de Cumplimientos y
Responsabilidades, notifique la presente resolucién , ‘éjecute la sancién
correspondiente e inscriba la presente determinacion en el Registro de Medidas de
Apremio y Sanciones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, de conformidad con lo previsto en el articulo 205 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, asi como en el Décimo
cuarto, Vigésimo y-Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales que regulan las
atribuciones de las areas encargadas de calificar la gravedad de las faltas, asi como de la
notificacion y ejecucion de las sanciones previstas en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica.

En razon de lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Pérsonales:
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RESUELVE

PRIMERO. IMPONER = (I B -

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Energia el apercibimiento previsto
en el articulo 202, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, a efecto de que, en futuras ocasiones, garantice a través de su Comité de
Transparencia las respuestas a las solicitudes de acceso a informacion, dentro de los
plazos establecidos en el articulo 135 del citade ordenamiento legal.

SEGUNDO. INSTRUIR a {a Secretaria Técnica del Pleno para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades, notifique la presente
resolucién ; ¥, en el caso del primero gjecute la sancidn correspondiente, de
conformidad con lo previsto en el articulo 205 de la Ley Federal de Transparencia'y Acceso
a la Informacion Publica, asi como el Décimo cuarto y Vigésimo de los Lineamientos
Generales que regulan las atribuciones de las areas encargadas de calificar la gravedad
de las faltas, as/ como de la notificacion y ejecucién de las sanciones previstas en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. HACER de! conocimiento , asi como de los particulares
llamados a este procedimiento que, de conformidad con lo previsto en el articulo 197,
primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
puede impugnar la presente resolucién mediante juicio de amparo ante el Poder Judicial
de ia Federacion.

CUARTO. INSTRUIR a la Secretaria Técnica del Pleno para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades, elabore la versién puablica de
la presente resolucidn, en la que debera testarse la informacion que identifique o haga
identificable , en términos de lo establecido en el articulo 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113 de la Ley Federal de
Transparenc_:jaf'ygiﬂc':cesfo a la Informacion Priblica; y, realizado lo anterior, remita la versién
publica a la Direcciém-'General de Atencién al Pleno para que se pUb’_quue en la pagina de
internet del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

QUINTO. INSTRUIR a la Secretaria Técnica del Pleno para que, a fravés de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades, inscriba la presente
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determinacion en el Registro de Medidas de Apremio y Sanciones del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
de lo establecido en el Capitulo Octavo de los Lineamientos Generales que regulan las
atribuciones de las areas encargadas de calificar la gravedad de las faltas, asi como de la

notificacion y ejecucion de las sanciones previstas en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica.

Asi lo determinaron, por unanimidad, los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, Francisco
Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos y Josefina Roman Vergara, en sesion ordinaria efectuada el
trece de agosto de dos mil diecinueve, ante el Secretario Técnico del Pleno.

P
P

Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionado Presidente

y

Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada

Oscar Maur rra Ford
Comisionado
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Villalobos
Comisionada

Maga%atrlcia Kuéy

Hugo Alejandrg Cordova Diaz
Secretario Técnico del Pleno

Esta hoja pertenece a la resolucion emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, en el procedimiento sancionatorio PROSAN 2/18; aprobada en sesion ordinaria efectuada
el trece de agosto de dos mil diecinueve.
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